Legislazione

Codice delle assicurazioni
ambito di applicabilita

dell’art. 122

Sintesi della giurisprudenza e delle interpretazioni in

materia

La legge 24.12.69 n. 990 ha costituito una pietra miliare nel rapporto
“assicurato — assicuratore — danneggiato” sconvolgendo il sistema
pregresso con novita di tipo processuale e sostanziale, raccordate
in relazione alla funzione sociale dell’assicurazione obbligatoria, del
tutto innovative ed inserite nell'impianto legislativo esistente (obbligo
di copertura assicurativa, introduzione dell’azione diretta nei con-
fronti dell’assicuratore, previsione del “fondo garanzia vittime della
strada”, possibilita di liquidazione di una “provvisionale”, etc.).

Le disposizioni sull’assicurazione obbligatoria, come tutte le leggi di
portata innovativa, sono state oggetto di dispute giurisprudenziali
con orientamenti contrastanti e ondeggianti risoluzioni, poi rivisitate
nel tempo, alcune non definitivamente risolte.

Questa situazione ha finito spesso per ostacolare la funzione sociale
ispiratrice della legge con incertezze e, talora, danni sia per gli enti
assicuratori che per i danneggiati per i quali si ambiva — nella ratio
del legislatore — ad un pronto e giusto ristoro.

L'art. 1 della legge 24.12.69 — in stretta relazione con l'art. 18 — oggi
sostanzialmente riportato nell’art. 122 del nuovo codice delle
assicurazioni, non ¢ sfuggito a tale percorso interpretativo laddove,
inizialmente, una decisa terminologia — semmai integrata da casi di
applicabilita (o non) specificamente previsti — avrebbe eliminato con-
trasti interpretativi, dal momento che l'art. 1 di una legge ¢ la “porta
di ingresso” all'applicazione dell'impianto legislativo con il quale
viene disciplinata I'intera materia come corpus o testo unico.

In effetti — come ¢ a conoscenza degli operatori del settore — trop-
po spesso si ¢ dato ingresso all’applicabilita per casi non previsti
dalla ratio legis e, al contrario, si € negata la possibilita di usufruire
dell'azione diretta a chi ne aveva diritto.

Onde affrontare la problematica, si deve prendere atto, sotto un
profilo cronologico, che dopo la legge 24.12.69 n. 990 e fino al d.
Igs. 7.9.2005 n. 209, le principali disposizioni integrative (D.P.R.
24.11.70 n. 973, legge 26.2.77 n. 39 e legge 7.8.90 n. 242) non han-
no previsto alcuna integrazione dell’art. 1 della richiamata legge,

di Massimo Caiafa

e quindi, si attendeva il regolamento
del nuovo codice delle assicurazioni
che (pubblicato sulla Gazzetta Uffi-
ciale del 19/5/08) con la ripetizione
lessicale “..aperte alla circolazione
del pubblico” e “... i veicoli in sosta”,
senza apportare le attese precisazio-
ni, ha fentato di restringere 'ambito
interpretativo.

Avremmo suggerito al legislatore di
precisare anche “...idonee alla legit-
tima e indifferenziata circolazione
del pubblico” (concetto espresso pilt
volte dalla Suprema Corte = Cass. III
sez. 27.10.05 n. 20911, Cass. III sez.
6.6.06 n. 13254, Cass. II sez. 18.01.08
n.994) poiché, in tal caso, si sarebbero
messe fuori dall’applicazione quelle
situazioni in cui, senza alcuna neces-
sita, anzi in condizioni di inagibilita,
alcuni utenti si immettono su strade
non convenientemente percorribili
dove ogni rischio dovrebbe ricadere
su coloro che hanno scelto di percor-
rere tali luoghi.

Riteniamo utile fare un punto sulla
questione con le seguenti osserva-
zioni:

Casi di applicabilita

1) Strade di uso pubblico, dizione
gia contenuta nella antesignana for-
mulazione dell’ art. 23 del testo unico
sulla circolazione stradale dell’8/2/33
n. 1740, intendendo le strade statali
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