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La responsabilità civile 
dell’imprenditore in 
qualità di committente
Le modifiche al d. lgs. 626/94 introdotte dal comma 910 
alla legge 296 del 27 dicembre 2006 (meglio conosciuta 
come “finanziaria”)

di Fabrizio Mauceri

Cosa c’entri la legge finanziaria dello Stato con la responsabilità 
civile dell’imprenditore in qualità di committente è un mistero tutto 
italiano. 
Un altro mistero sarebbe capire quanti deputati e senatori che hanno 
votato a favore o contro la legge medesima abbiamo letto veramente 
tutti i 1364 commi di cui essa si compone. 
Sicuramente, come ha detto il presidente Napolitano, questa “ma-
nia” tutta italiana di voler arricchire la legge di bilancio con norme 
che con questo non hanno niente a che fare finisce per provocare 
distorsioni i cui effetti sono facilmente immaginabili. E, in merito, 
non vogliamo aggiungere altro perché non è questa la sede op-
portuna.
Fatto sta che la legge 296 del 27 dicembre 2006 contiene anche il 
comma 910, che va ad introdurre una modifica all’articolo 7 del d. 
lgs. 626 del 1994 e che produce degli effetti sulla responsabilità 
civile dell’imprenditore e quindi anche sulla portata delle coperture 
assicurative della responsabilità civile.
Il comma in questione rende l’“imprenditore committente” re-
sponsabile in solido con l’appaltatore (e/o eventuali subappal-
tatori) per i danni subiti dai dipendenti dell’appaltatore stesso 
(e/o degli eventuali subappaltatori) che non siano indennizzati 
dall’INAIL.
L’intento perseguito dal legislatore con predetta norma è individua-
bile nella volontà di contrastare il fenomeno degli appalti illeciti, 
spesso caratterizzati da infortuni lavorativi, rafforzando la respon-
sabilità del committente.
Quale sia la portata dell’espressione “non indennizzati dall’INAIL”, 
riferita ai danni subiti dai dipendenti, è difficile capire, posto che la 
tutela dell’INAIL opera anche a favore dei lavoratori in nero (salvo, 
poi, fare i conti col datore di lavoro), anche se è opinione diffusa 
tra gli esperti che il legislatore volesse far riferimento ai c.d. “danni 
differenziali”.
Ma, per meglio comprendere, vediamo subito il testo dell’art. 7 del 

d. lgs. 626/94, così come modificato 
dal comma 910 della “finanziaria” 
(sono riportate in grassetto le parti 
modificate dal comma 910 della legge 
n. 296/2006):

Il nuovo testo dell’art. 7 del 
d. lgs. n. 626/1994 in vigore 

dal 1° gennaio 007

Art. 7 (Contratto d’appalto o con-
tratto d’opera)
1. il datore di lavoro, in caso di 

affidamento di lavori ad impre-
se appaltatrici o a lavoratori 
autonomi all’interno della pro-
pria azienda, o di una singola 
unità produttiva della stessa, 
nonché nell’ambito dell’intero 
ciclo produttivo dell’azienda 
medesima:
a) verifica, anche attraverso l’iscri-

zione alla camera di commer-
cio, industria e artigianato, 
l’idoneità tecnico professionale 
delle imprese appaltatrici o dei 
lavoratori autonomi in relazione 
ai lavori da affidare in appalto 
o contratto d’opera;

b) fornisce agli stessi soggetti det-
tagliate informazioni sui rischi 
specifici esistenti nell’ambiente 
in cui sono destinati ad operare 
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