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Così l’imperatore marciò alla testa del corteo, sotto il grande baldac-
chino, e la gente per la strada e alle finestre non faceva che dire: 
“Dio mio, quanto sono belli gli abiti nuovi dell’imperatore! Gli stanno 
proprio bene!” Nessuno voleva confessare di non vedere niente, per 
paura di passare per uno stupido, o un incompetente. Tra i tanti 
abiti dell’imperatore, nessuno aveva riscosso tanto successo.
“Ma l’imperatore non ha nulla addosso!”, disse a un certo punto 
un bambino. “Santo cielo”, disse il padre, “Questa è la voce dell’in-
nocenza!”. Così tutti si misero a sussurrare quello che aveva detto 
il bambino.
“Non ha nulla indosso! C’è un bambino che dice che non ha nulla 
indosso!”
“Non ha proprio nulla indosso!”, si misero tutti a urlare alla fine. E 
l’imperatore rabbrividì, perché sapeva che avevano ragione; ma in-
tanto pensava: “Ormai devo condurre questa parata fino alla fine!”, 
e così si drizzò ancora più fiero, mentre i ciambellani lo seguivano 
reggendo una coda che non c’era per niente.
(I vestiti nuovi dell’Imperatore di Hans Christian Andersen, 1837)

TAR Lazio, sez. I, 23/8/2006 n. 7375
La massima
L’obbligo di seguire le norme di evidenza pubblica, ivi incluse quelle 
concernenti l’adeguata pubblicizzazione della selezione, è regola 
generale, valevole anche gli appalti c.d. sotto soglia.
Da un lato, infatti, la normativa nazionale in materia di con-
tabilità pubblica (v. artt. 3 e 6 r.d. 18 novembre 1923 n. 2440, e 
artt. 37 e 41 r.d. 23 maggio 1924, n. 827) impone per ogni attività 
contrattuale di una pubblica amministrazione (o di un soggetto 
ad essa equiparato) l’utilizzo di procedure concorsuali aperte, 

P.A.: per gli appalti 
sotto soglia valgono 
i principi generali e 
le norme di evidenza 
pubblica 

di Maurizio Ferlini

circoscrivendo ad alcune ipotesi 
eccezionali la possibilità di ricorrere 
all’affidamento a trattativa privata. 
Per altro verso, la giurisprudenza 
amministrativa ha di recente ricor-
dato che anche quando un soggetto 
pubblico non è direttamente tenuto 
all’applicazione di una specifica di-
sciplina per la scelta del contraente, 
il rispetto dei principi fondamentali 
dell’ordinamento comunitario (ri-
traibili principalmente dagli articoli 
43 e 55 del trattato C.E.), nonché dei 
principi generali che governano la 
materia dei contratti pubblici impone 
all’amministrazione procedente di 
operare con modalità che preservino 
la pubblicità degli affidamenti e la 
non discriminazione delle imprese, 
attraverso l’utilizzo di procedure 
competitive selettive.

Con la sentenza n. 7375/2006, il TAR 
del Lazio si è pronunciato su due 
ricorsi presentati dalle società (che 
chiameremo convenzionalmente) 
A ed E contro il Ministero B e nei 
confronti dell’A.t.i. C+D., succes-
sivamente riuniti per connessione 
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