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Osservazioni sul decreto 
Bersani in tema di 
assicurazione R.C. Auto

“Anche i non 
addetti ai lavori

dovrebbero poter  
capire”

di Giovanni Ramoino

Convertito in legge il decreto legge 223/06, meglio conosciuto 
come “decreto Bersani” con riferimento al nome del Ministro pro-
ponente, ci sembra che sulla parte del provvedimento riguardante 
l’assicurazione obbligatoria auto, i media non abbiano adeguata-
mente informato i destinatari finali delle nuove norme, cioè gli 
automobilisti-assicurati.
Abbiamo quindi pensato che, nonostante questa rivista sia destinata 
a specialisti dell’assicurazione, potrebbe riuscire utile cercare di 
spiegare anche ai non specialisti il contenuto assicurativo del decreto 
Bersani, da cui il taglio del presente articolo.

Gli interventi innovativi concernenti il ramo RCA (responsabilità 
civile auto) sono stati, principalmente, tre.

Il divieto di esclusiva
Il decreto Bersani vieta alle compagnie di assicurazione e ai loro 
agenti di stipulare mandati che contemplino l’obbligo di esclusiva 
a carico dell’agente, cioè obblighino l’agente a vendere le polizze 
RCA della sola società mandante.
Questo per i nuovi rapporti, mentre per quelli in corso le clausole 
di esclusiva saranno nulle a partire dal 1° gennaio 2008. 
Ora, poiché l’Accordo Nazionale che regola i rapporti tra le società 
assicuratrici e i loro agenti oggi in vigore, e già quello precedente, 
nonché la prassi di mercato ad essi anteriore, contemplano la figura 
dell’agente plurimandatario, cioè che opera con più compagnie 
– e innumerevoli sono gli intermediari che hanno scelto di ope-
rare in questo modo – il decreto Bersani non ha né inventato né 
liberalizzato nulla.
Gli agenti di assicurazione – che hanno avuto praticamente da 
sempre la possibilità di optare per il plurimandato – e non lo hanno 
fatto, avranno avuto le loro buone ragioni e non si vede perchè 
debba intervenire la legge a costringerli a fare tale scelta.
Non si venga poi a dire che in questo modo gli assicurati avranno 
più possibilità di scelta, perché in ogni città di Italia, anche piccola, 
vi sono le rappresentanze di più compagnie di assicurazione tra le 
quali l’automobilista può scegliere, oltre al fatto che il tagliando 
da applicare al parabrezza lo si può acquistare presso moltissimi 
sportelli bancari, attraverso Internet, per telefono e, addirittura, 

presso le biglietterie ferroviarie.
Andiamo però un po’ più a fondo.

In Italia l’85,75% (dati 2005) dell’inte-
ro mercato RCA è detenuto dai primi 
otto gruppi assicurativi (compagnie 
assicuratrici facenti capo alla stessa 
proprietà), gruppi che sono cresciuti, 
oltre che per sviluppo proprio, so-
prattutto a seguito dell’acquisizione 
di altre compagnie.

Per fare un esempio, il recente acqui-
sto della Toro da parte del Gruppo 
Generali, ha comportato l’acquisizio-
ne di altre tre società operanti nella 
RCA: Toro Targa, Augusta e Nuova 
TirrenaAugusta (Toro e Nuova Tir-
rena in tempi relativamente recenti 
avevano a loro volta incorporato altre 
imprese).
Si può pensare che questi grandi 
gruppi, venutisi a trovare con reti 
agenziali sovradimensionate, abbiano 
qualche interesse a rilasciare ulteriori 
mandati di vendita, tra l’altro a inter-
mediari che spesso non potrebbero 
garantire nemmeno un minimo di 
vendite?
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