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Il processo di riforma del sistema pensionistico 
obbligatorio
Negli ultimi quindici anni il sistema pensionistico italiano è stato 
caratterizzato da importanti riforme che ne hanno profondamente 
modificato sia l’assetto strutturale sia gli strumenti concretamente 
adottati. Fino al 1992, il sistema previdenziale era essenzialmente 
di primo pilastro pubblico1 con finanziamento a ripartizione e 
assenza di corrispondenza attuariale fra contributi versati e presta-
zioni erogate. Inoltre, sussistevano ampie diversità tra le categorie 
di soggetti assicurati quanto ai requisiti per il pensionamento, alle 
aliquote contributive, ai “tassi di rendimento” delle diverse gestioni 
pensionistiche che davano origine a non pochi elementi di iniquità 
all’interno del sistema.
Il crescente peso del sistema pensionistico sulla finanza pubblica 
(la spesa per pensioni sul PIL aveva raggiunto nel 1992 circa il 
15% contro il 5% del 1960), insieme alle tendenze avverse che 
emergevano dagli scenari demografici per gli anni a venire e ai 
conseguenti rischi di insostenibilità finanziaria nel lungo periodo, 
resero non più rinviabile l’avvio di un processo di riforma per il 
contenimento della spesa pensionistica. Così, la legge n. 503/1992 
intervenne sull’aumento dei requisiti anagrafici per il pensionamen-
to, sull’allungamento del periodo di riferimento per il calcolo delle 
prestazioni e sull’indicizzazione delle prestazioni alle sole variazioni 
dell’indice dei prezzi, lasciando peraltro inalterate le caratteristiche 
di fondo del sistema.
Con legge n. 335/1995 furono introdotte radicali modifiche nel 
sistema, fra le quali la più significativa fu il passaggio da un mec-
canismo di calcolo delle prestazioni basato sul metodo retributivo 
ad uno fondato sul metodo contributivo, ovvero l’introduzione di 
uno stretto legame fra ammontare dei contributi versati durante tutta 
la vita lavorativa e importo dei trattamenti pensionistici. Peraltro, 
il passaggio a questo nuovo metodo non fu immediato, ma venne 
prevista una fase di transizione così strutturata:
a) per coloro che alla data del 31.12.1995 possedevano almeno 18 

anni di contribuzione, il calcolo delle prestazioni restava invariato 
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e basato sul metodo retributivo;
b) per coloro che alla data del 

31.12.1995 possedevano meno 
di 18 anni di contribuzione, il 
calcolo delle prestazioni seguiva 
il meccanismo del pro-rata, ossia 
applicazione del metodo retributivo 
per anni precedenti al 1996 e del 
metodo contributivo per gli anni 
successivi

c) per i nuovi assunti a partire 
dall’1.1.1996, il calcolo delle pre-
stazioni si basava unicamente sul 
metodo contributivo.

Da ultimo, la legge n. 243/2004 ha 
previsto ulteriori interventi correttivi 
sulle tendenze di lungo termine della 
spesa pensionistica con effetti sia di 
breve periodo, mediante incentivi 
al rinvio del pensionamento, sia più 
strutturali, mediante l’introduzione 
di modifiche nei requisiti per acce-
dere alle prestazioni. In particolare, 
durante il periodo 2004-2007 i lavo-
ratori dipendenti del settore privato 
che maturano il diritto alla pensione 
di anzianità possono, in alternati-
va, continuare l’attività lavorativa 
percependo, sotto forma di salario 

1 Vi erano poi esperienze di previdenza 
complementare limitate a particolari 
settori e, specie, il settore bancario e 
quello assicurativo
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