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Orientamento giurisprudenziale della Corte dei
Conti in tema di legiitimita della copertura.con
onere economico 4 carico dell’Ente:

riferimenti legislativi

In un concetto di Stato-comunita, la Pubblica Amministrazione, pur
essendo in una posizione di servizio nei confronti della collettivita,
non puo garantire la piena salvaguardia degli interessi generali che
devono avere una protezione giuridica quanto meno pari a quella
accordata agli interessi individuali.

Nel nostro Ordinamento, esiste una giurisdizione che ha per oggetto
proprio la tutela degli interessi collettivi, ovvero la giurisdizione
amministrativo-contabile che nell’ambito istituzionale ha acquisito
un ruolo determinante ed essenziale per il corretto funzionamento
del sistema democratico.

In tale contesto, possiamo inquadrare il sempre vivo interesse di
tale Organo giudicante in merito alla problematica dell’ammissibilita
per gli Enti Pubblici di stipulare polizze, con assunzione dell’onere
del pagamento del relativo premio assicurativo, a favore degli Am-
ministratori e Dirigenti per la copertura del rischio costituito dalle
condanne irrogate dalla Corte dei Conti per il ristoro dei danni
causati all’Ente di appartenenza con il proprio comportamento
gravemente colposo.

Recenti interventi giurisprudenziali, come ad esempio la sentenza
della Corte dei Conti sez. Lombardia 942/02, hanno riproposto tale
delicata questione.

Com’¢ noto, il Legislatore € intervenuto numerose volte in materia
di responsabilita dei Pubblici Amministratori e Funzionari (art. 23
della Legge 816/85 sul personale degli Enti Locali; art. 28 del DPR
761/79 sul personale delle USL; art. 17 della Legge 109/95 riguar-
dante la Legge Quadro sui Lavori Pubblici), con riferimento alle
polizze in favore dei dipendenti incaricati della progettazione; vari
contratti collettivi in cui € stata prevista la possibilita di stipulare
polizze assicurative in favore dei Dirigenti del Comparto Regioni-
Autonomie locali, del personale dirigente dell’Area Ministeri, del
comparto relativo agli Enti Pubblici non economici, e quello relativo
alla Dirigenza Universitaria), ma tale intervento, anche se diretto

di Marina Ricci

ad espandere la tutela assicurativa in
generale, non ha mai toccato il settore
della responsabilita amministrativa,
limitandosi a prevedere la copertura
delle ipotesi di responsabilita diretta
della Pubblica Amministrazione nei
confronti dei terzi e di quella che le
deriva per i danni che il dipendente
pubblico abbia provocato con un
comportamento improntato alla colpa
lieve.

In materia di Pubblica Amministrazio-
ne, i rischi assicurabili sono pertanto
soltanto quelli oggetto di garanzie
assicurative previste dalla Legge in
relazione ad attivita materiali (ad
es. la copertura della responsabilita
civile per la conduzione di veicoli a
motore), quelli che comportano una
riduzione dell’integrita psico-fisica per
cause di servizio, o quelli derivanti da
responsabilita civile dell’Ente stesso
che comportano pregiudizi econo-
mici conseguenti al risarcimento dei
danni provocati a terzi, potendosi
anche prevedere, in tal caso — ed
ove cio sia consentito dalla Legge o
dai contratti di lavoro — la copertura
della responsabilita civile verso terzi
di Amministratori o Dipendenti.

E di tutta evidenza come debba quin-
di essere esclusa I'assunzione da parte
dell’Ente Pubblico dell’onere della
tutela assicurativa dei propri Ammi-
nistratori o Dipendenti in materia di
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