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L’anticipazione da parte della stampa specializzata di un provvedi-
mento di clemenza e, particolarmente, di un’amnistia (per la verità 
poco probabile per la sistematica conflittualità delle forze politiche in 
Parlamento) ripropone il tema dell’applicabilità della legge 3/8/78 n. 
405 che, all’art. 12, terzo comma, recita: “La provvisionale concessa in 
sede penale, in caso di successivo provvedimento di n.d.p. per estin-
zione del reato, perde efficacia qualora non venga proposta l’azione 
civile nel termine di sei mesi dal giorno in cui è stata pronunciata la 
sentenza non più soggetta ad impugnazione (è errato ritenere, come 
fanno alcuni autori, che il dies a quo coincida con la sentenza di 
n.d.p. perché è necessario che essa diventi definitiva)”.
Il carattere perentorio del termine, per il lessico usato dal legisla-
tore, appare indiscutibile e, soprattutto, non suscettibile di diversa 
interpretazione (in claris non fit interpretatio).
Però, secondo un dato statisticamente certo, il ricorso alla richiamata 
normativa, per gli aspetti conseguenziali civilistici (declaratoria di 
inefficacia della provvisionale concessa che comporta la restituzio-
ne della relativa somma pagata), è notevolmente inferiore – sotto 
il profilo del contenzioso puro – alle fattispecie inquadrabili nella 
richiamata legge, considerato che una definizione transattiva (re-
stituzione in via bonaria all’ente assicuratore della somma percepita 
ex art. 24 legge 24/12/69 n. 990 in un giudizio penale poi estinto e 
non seguito da giudizio civile) appare molto improbabile.
Partendo dal presupposto che la normativa non può non essere 
conosciuta dagli operatori del settore, si pone il problema – che 
poi costituisce una (giusta) curiosità giuridica – delle ragioni del 
mancato ricorso giudiziale da parte di chi sarebbe legittimato, in 
virtù dell’indicata normativa, ad ottenere la restituzione per l’importo 
pagato per una provvisionale .

Inefficacia della 
provvisionale 
concessa in sede penale 

di Massimo Caiafa

Una prima motivazione viene indivi-
duata nel contrasto che la stessa di-
sposizione avrebbe con lo spirito della 
legge 24/12/69 n. 990 e successive 
modificazioni, che è finalizzata, qua-
lora dovessero sussistere i presupposti 
di applicabilità e di merito, a risarcire i 
danneggiati, come esigenza sociale.
In effetti, sotto un profilo se non mo-
rale di giustizia sostanziale, potrebbe 
apparire incoerente che un soggetto, 
il quale in sede penale ha ottenuto un 
risarcimento parziale per aver fornito 
la prova dei requisiti per la concessio-
ne di una provvisionale ai sensi del-
l’art. 24 della legge sull’assicurazione 
obbligatoria (fumus boni iuris, stato 
di bisogno e nesso eziologico tra lo 
stato di bisogno e l’incidente, presup-
posti che la giurisprudenza prevalente 
esige con rigore)1, debba restituire 
la somma percepita per poi iniziare 
una nuova azione giudiziaria, questa 

In caso di successiva sentenza di n.d.p. 
(estinzione del reato) per effetto di amnistia. 
Correlazione con l’art. 578 c.p.p. e conseguenze in 
relazione agli articoli 2033-2041 c.c. 

1 ex plurimis, Trib. Salerno III sez. civ. 
G.U. Dott. Valitutti in Sara Ass.ni/Lon-
go – ord. 5/3/2002, Trib. Palermo G.U. 
Dott. De Gregorio – ord. 12/4/02 in 
Levante Norditalia/Bonmariti
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